РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

Администрация  муниципального образования

«Жигаловский район»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

“​​18 ” октября 2012 г. № 209
Об утверждении муниципальной целевой 

Программы «Развитие торговли в муниципальном 

образовании «Жигаловский район» на 2013-2015 годы»

В соответствии с частью 1 статьи 18 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», законом Иркутской области от 24.12.2010 № 137-ОЗ «О порядке разработки  программ развития торговли в Иркутской области», в целях обеспечения дальнейшего развития торговой деятельности в МО «Жигаловский район»
 ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.Утвердить прилагаемую муниципальную целевую Программу «Развитие торговли в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2013-2015 годы».

2.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя мэра МО  « Жигаловский район» Кутового Г.Н.
3.Опубликовать настоящее постановление в газете «Ленская новь».
4.Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2013 года.
Мэр МО «Жигаловский район»                                                                         И.Н.  Федоровский
Утверждена

постановлением Администрации

муниципального образования 

«Жигаловский район»
от 18 октября 2012 № 209
Муниципальная целевая Программа «Развитие торговли в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2013-2015 годы».

Паспорт Программы

	Наименование

Программы:
	муниципальная целевая Программа «Развитие торговли в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2013-2015 годы». (далее Программа). 

	Правовая основа

Программы:
	Федеральный закон от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

	Заказчик Программы:
	Администрация муниципального образования «Жигаловский район».

	Разработчики 

Программы:


	управление экономики и труда Администрации муниципального образования «Жигаловский район» 

	Исполнители 

Программы:


	управление экономики и труда Администрации муниципального образования «Жигаловский район»;

Администрации Жигаловского  и сельских поселений;

юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере торговли.

	Обоснование проблемы и необходимость её решения программно-целевым методом:
	необходимость обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли для различных категорий населения района;

невысокий уровень оборота розничной торговли в расчете на душу населения;

уменьшение индекса физического объема оборота розничной торговли на рынках и ярмарках.

	Цели Программы:
	повышение качества жизни населения;

создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары в широком ассортименте, по доступным ценам, в пределах территориальной доступности, при обеспечении качества и безопасности приобретаемой продукции;

равномерное и эффективное развитие торговой отрасли по всей территории района;

формирование конкурентной среды на потребительском рынке района;

повышение уровня комфортности, культуры торгового обслуживания населения района;

обеспечение занятости населения;

поощрение организаций торговли, достигших высоких показателей в сфере розничной торговли. 

	Задачи Программы:
	стимулирование развития торговли в сельских населенных пунктах;

совершенствование кадрового обеспечения района (совершенствование подготовки и повышения квалификации кадров, создание новых рабочих мест);

увеличение доли налоговых поступлений в бюджеты всех уровней;

стимулирование субъектов торговли к участию в конференциях, семинарах, конкурсах, выставках с целью развития и повышения их статуса;

совершенствование механизма защиты прав потребителей и предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере торговли;

повышение технического уровня предприятий торговли, строительство новых, реконструкция и модернизация действующих объектов в соответствии с требованиями нормативных документов;

развитие информационной инфраструктуры;

	Механизм реализации Программы:
	Программа реализуется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями (приложение к Программе).



	Сроки реализации 

Программы:
	2013-2015 годы.



	Объемы и источники финансирования Программы:


	Реализация Программы осуществляется за счет средств бюджета МО «Жигаловский район»
2013г.- 195,0 тыс. рублей

2014г.- 210,0 тыс. рублей
2015г.- 225,0 тыс. рублей
За счет средств индивидуальных предпринимателей

2013г.-1625,0 тыс.рублей
2014г.- 1640,0 тыс. рублей
2015г.- 1650,0 тыс. рублей


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы по годам (показатели эффективности реализации):
	повышение качества обслуживания населения;

увеличение числа предприятий торговли действующих на территории района;

рост оборота розничной торговли в сопоставимых ценах  в 2013 году до 105,6%, в 2014 году до 104,8%; в2015 году до 104,3%;
рост оборота розничной торговли в расчете на душу населения  в 2013 году до 40,6 тыс. рублей, в 2014 году до 43,7 тыс. рублей; в 2015 году до 45,7 тыс.руб.;
рост оборота розничной торговли района на розничных рынках и ярмарках;

создание дополнительных рабочих мест в сфере торговли;

увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от организаций торговли.

	Система организации

контроля за реализацией

Программы:
	контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация муниципального образования «Жигаловский район», представляет в службу потребительского рынка и лицензирования Иркутской области отчеты о ходе выполнения мероприятий программы ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, и ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным годом.


Описание Программы

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 28.07.2010 № 637 "Об утверждении методических рекомендаций по разработке региональных программ развития торговли", законом Иркутской области от 24.12.2010 № 137-ОЗ «О порядке разработки  программ развития торговли в Иркутской области»,.

Обоснованием разработки и реализации программы является выполнение целевых показателей, необходимость обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли для различных категорий населения района. Особенно актуальны эти вопросы для жителей сельских населенных пунктов, где недостаточно развита инфраструктура предприятий торговли. В тех населенных пунктах, где нет стационарных торговых объектов, остро встает вопрос доставки товаров первой необходимости. Кроме того, важным моментом в создании достойных условий жизни сельских жителей является качество реализуемых товаров. Для развития торговли в районе необходимо открытие новых торговых точек.

На 01.01.2012 количество действующих на территории муниципального района торговых объектов составило 107 единиц, в том числе: 106 магазинов, 1 павильон.

Оборот розничной торговли за 2011 год по району составил 355 млн.рублей, что выше уровня предыдущего года на 18,3% в действующих ценах.

Ведущая роль в обеспечении населения района товарами принадлежит стационарной торговле, на долю которой приходится 99,0% объема оборота розничной торговли.

Обеспеченность населения района площадью торговых объектов на 1 января 2012 года составила 1304,2 кв.м. на 1000 жителей.

Основные показатели, характеризующие состояние розничной торговли на территории района:

	№ 
п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя  
по годам:

	
	
	2009
	2010
	2011

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Оборот розничной торговли (млн.руб.)        
	320
	300
	355

	2.
	Индекс физического объема оборота розничной торговли в % к предыдущему году              
	89,3
	93,7
	118,3

	3.
	Индекс физического объема оборота розничной торговли на рынках и ярмарках в %            
к предыдущему году                           
	0
	0
	0

	4.
	Оборот розничной торговли на душу населения (тыс. руб.)                                  
	31,9
	32,3
	38,0

	5.
	Индекс физического объема оборота розничной торговли на душу населения в % к предыдущему году
	90,1
	101,2
	117,6

	6.
	Индекс физического объема оборота розничной торговли в % к предыдущему году:             
	
	
	

	
	продовольственные товары                     
	53,0
	90,3
	101,0

	
	непродовольственные товары                   
	65,9
	113,3
	126,9


Одной из основных причин низкого уровня оборота розничной торговли в расчете на душу населения по муниципальному образованию «Жигаловский район»  является низкая покупательская способность  населения, обусловленная, в том числе, ростом цен и тарифов на услуги естественных монополий, низким уровнем доходов на душу населения. 

Вместе с тем, начиная с 2010 года, показатель среднедушевого розничного товарооборота имеет тенденцию к росту.

Для увеличения показателя оборота розничной торговли на душу населения, кроме повышения уровня доходов населения района в целях увеличения покупательной способности, необходимо способствовать развитию конкуренции на потребительском рынке района.

В настоящее время розничная торговля непродовольственными товарами на территории района развита недостаточно.

Недостаточный покупательский спрос на дорогостоящие товары, на сложно бытовую технику вызывает сложности в торговле. Покупку дорогостоящих товаров (бытовая техника, видеотехника, мебель) многие жители района предпочитают совершать в г. Иркутск. 

Необходимо дальнейшее развитие сельскохозяйственных розничных рынков на территории района, поскольку данный формат торговли является одним из основных путей по расширению возможностей реализации продукции сельхозтоваропроизводителей напрямую потребителям: минуя посредников, в целях обеспечения населения района продукцией высокого качества , по доступным ценам.

В целях стабилизации и достижения положительной динамики по основным показателям в сфере «Торговля» организации торговли разрабатывают меры, направленные на повышение эффективности работы за счет повышения культуры и профессионализма обслуживания, внедрению ее прогрессивных форм: самообслуживания, торговли в кредит, по заказам, техники работы со штрих – кодированием, оплаты пластиковыми картами, доступности и качества товаров для потребителей, более гибкой ценовой политики.

Состояние и тенденции развития потребительского рынка свидетельствуют также о наличии в торговой отрасли района ряда проблем, требующих своего решения.

Имеет место дифференциация цен на одноименные товары, в том числе первой необходимости. Рост потребительских цен обусловлен внутренними причинами: высокими издержками обращения, наличием многочисленных посредников, недостаточной конкуренцией между предприятиями.  

Требуют решения задачи обеспечения качества и безопасности товаров. 

Большинство сельских населенных пунктов характеризуется острым дефицитом и даже полным отсутствием торговых площадей. Для предприятий торговли целесообразно открывать магазины в сельских населенных пунктах с невысоким платежеспособным спросом и с недостаточно развитой инфраструктурой. Особое беспокойство у торговых организаций вызывает плохое состояние дорог или отсутствие их между отдельными территориями, что не позволяет в срок и в достаточном количестве осуществлять поставки товаров и приводит к росту цен на отдельные группы товаров. 

Среди основных проблем развития торговли в муниципальном районе  можно выделить:     

недостаточный уровень покупательной способности, сложившийся вследствие как внутренних причин (низкие среднедушевые денежные доходы населения района), так и внешних (недостаточное привлечение денежных средств из-за пределов района);

низкий уровень конкуренции на рынке непродовольственных товаров района;

отсутствие сельскохозяйственного розничного рынка.

2. Основные цели и задачи муниципальной Программы

К перспективным направлениям развития торговой деятельности на территории района относятся следующие:

стимулирование и реализация инвестиционных проектов, направленных на строительство новых объектов торговой инфраструктуры в муниципальном районе;

оптимизация размещения торговых объектов на территории района, повышение эффективности их деятельности;

изучение и внедрение передового опыта муниципальных образований области по обеспечению населения района услугами торговли;
стимулирование деловой активности торговых предприятий и организации взаимодействия между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими  производство (поставки) товаров, путем организации и проведения выставок, ярмарок, иных мероприятий организационного характера.
Принятие Программы обусловлено масштабностью, сложностью и многообразием проблем в сфере торговли на территории района, необходи​мостью комплексной увязки мероприятий по развитию торговли в районе, необходимостью консолидации усилий органов местного самоуправления района и бизнеса.

В ходе реализации Программы целевые показатели могут быть не достиг​нуты вследствие неблагоприятных внешних и внутренних условий развития экономики (рост инфляции, падение денежных доходов населения, рост безработицы, сокращение инвестиционного спроса).
Риском невыполнения мероприятий Программы, финансируемых из бюджета муниципального района, является недостаточность собственных доходов бюджета  района. 
Важной задачей является обеспечение населения качественными и экологически безопасными продуктами питания. 

В целом итоги развития потребительского рынка  района свидетельствуют о наличии предпосылок для его дальнейшего роста на среднесрочную перспективу.

Реализация Программы будет направлена на преодоление слабых сторон в вопросе обеспечения услугами торговли.
3.Перечень проводимых мероприятий и объем необходимого финансирования Программы (представлены в приложении). 

Для реализации Программы необходимо содействие со стороны Администрации МО «Жигаловский район» в организации торговли в труднодоступных населенных пунктах с помощью субсидирования транспортных затрат на организацию выездной торговли в размере не менее 60 тыс. рублей в год. Организация пунктов приема продукции местных сельхозпроизводителей и организация доставки и реализации её на сельхозярмарках и торговых точках района в размере не менее 60 тыс. рублей. Строительство новых торговых точек в сельских населенных пунктах за счет собственных средств  предпринимателей с ведением данных объектов в Программы территориального планирования сельских поселений.
4. Ожидаемые результаты Программы и целевые индикаторы.
В  целом по результатам реализации мероприятий, предусмотренных данной Программой, можно ожидать рост товарооборота, занятости, а также повышения качества жизни населения:

рост оборота сектора торговли, развитие современных форматов и сетевых форм торговли (рост торговых точек и площадей позволит существенно расширить каналы продвижения продукции, потребителю будет предоставлен более широкий выбор товаров, что приведет к росту оборота и снижению цен);

рост налоговых поступлений;

рост эффективности отрасли (современные форматы торговли, будучи наиболее производительными, нежели традиционные магазины, киоски и открытые рынки, позволят повысить общую эффективность отрасли). 

Целевые показатели для оценки эффективности реализации Программы:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Отчет
	Прогноз

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Оборот розничной торговли
	млн.руб.
	355
	372
	393
	412
	430

	2.
	Индекс физического объёма оборота розничной торговли
	% к предыдущему году
	118,3
	104,7
	105,6
	104,8
	104,3

	3.
	Оборот розничной торговли на душу населения
	тыс.руб.,

% к предыдущему году
	38,0
117,6
	40,3
106,0
	40,6
100,7
	43,7
107,6
	45,7

104,5

	4.
	Индекс физического объёма оборота розничной торговли на розничных рынках и ярмарках
	% к предыдущему году
	0
	0
	0
	0
	0

	5.
	Оборот общественного питания
	млн.руб.
	8,2
	8,6
	9,1
	9,6
	10,1

	6.
	Индекс физического объема оборота общественного питания
	% к предыдущему году
	142
	104,8
	105,8
	105,4
	105,2


5. Механизм управления реализацией Программы

Общий контроль за реализацией Программы осуществляет первый заместитель мэра МО «Жигаловский район», организующий комплексное решение вопросов по повышению эффективности развития торговли на территории района.

Для обеспечения мониторинга реализации Программы исполнители программы:

ежеквартально до конца месяца, следующего за отчетным периодом, представляют в службу потребительского рынка и лицензирования Иркутской области отчеты о ходе реализации мероприятий программы;

ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным, представляют в службу потребительского рынка и лицензирования Иркутской области отчеты о ходе выполнения мероприятий Программы, её целей и задач за отчетный период, прошедший год и предыдущий год.
Начальник управления экономики

 и труда Администрации МО 

«Жигаловский район»                                                                              Г.А. Басурманова
Приложение                                                                                                                                                                              

к муниципальной целевой Программе 

«Развитие торговли в муниципальном 
образовании «Жигаловский район»

 на 2013-2015 годы».
Мероприятия Программы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок реализации
	Источник финансирования
	Объем финансирования по годам (тыс.руб)

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.Нормативное правовое, информационное и организационное обеспечение развития торговли

	1.1.
	Разработка и принятие нормативных актов, регулирующих торговую деятельность на муниципальном уровне
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	-
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.
	Оказание консультативной помощи субъектам торговли по вопросам получения муниципальной поддержки и Иркутского фонда поддержки малого предпринимательства, по новым нормативным актам.
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	-
	0,0
	0,0


	0,0



	1.3.
	Привлечение субъектов торговли района к участию в выставках и ярмарках, смотрах- конкурсах продукции в целях расширения рынка сбыта товаров
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	бюджет района
	70
	80
	90

	1.4.
	Организация и проведение рейдов по противодействию фактам торговли в неустановленных местах


	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	бюджет района 
	10
	10
	10

	1.5.
	Осуществление  взаимодействия с органами местного самоуправления поселений, расположенных на территории муниципального района,  направленного на исполнение требований законодательства, регулирующую торговую деятельность на территории района.
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	-
	0,0
	0,0
	0,0

	1.6.
	Координация развития торговой сети посредством создания перспективных схем размещения торговых предприятий
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	-
	0,0
	0,0
	0,0

	2. Формирование современной инфраструктуры розничной торговли и повышение территориальной  доступности торговых объектов для населения района



	2.1.
	Проведение мониторинга обеспеченности населения района площадью торговых объектов с выявлением проблемных территорий, разработка и утверждение схем размещения нестационарных торговых объектов
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район», отдел архитектуры и градостроительства
	2012 год
	-
	0,0
	0,0
	0,0

	2.2.
	Открытие в жилых массивах социально-ориентированных новых торговых точек, расположенных в радиусе пешеходной доступности и торгующих широким ассортиментом продовольственных и непродовольственных товаров 
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»,
юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере торговли.
	2013-2015 годы
	Средства индивидуальных предпринимателей
	1250
	1250
	1250

	2.3.
	Повышение технического уровня предприятий торговли, реконструкции и модернизации действующих объектов в соответствии с требованиями нормативных документов 
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»,
юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере торговли.
	2013-2015 годы
	Средства индивидуальных предпринимателей
	250
	250
	250

	3. Повышение экономической доступности товаров для населения района

	3.1.
	Содействие внедрению на предприятиях прогрессивных методов торговли (предоставление скидок покупателям, сезонных распродаж, дегустаций, рекламных акций)
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	Средства индивидуальных предпринимателей

Бюджет района
	10

5
	10

5
	10

5

	3.2.
	Проведение мониторинга цен на основные виды продовольственных товаров в целях определения эконо​мической доступности товаров для населения района
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	бюджет района 
	0
	0
	0

	3.3.
	Организация ярмарочной торговли в целях реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной сельскохо​зяйственными организациями, крестьян​скими (фермерскими) хозяйствами и гражданами, ведущими личное подсоб​ное хозяйство, на территории района


	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	бюджет района 
	15
	15
	15

	4. Повышение качества и обеспечение безопасности товаров, реализуемых на территории района

	4.1.
	Проведение мониторинга качества пищевых продуктов, реализуемых на территории района
	территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Качугскому и Жигаловскому районам Иркутской области
	2013-2015 годы
	-
	0,0
	0,0


	0,0

	5. Стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и       организация взаимодействия между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими производство (поставки) товаров на территории района

	5.1.
	Организация и проведение выставок, ярмарок и иных мероприятий в целях, стимулирования деловой активности хозяйствующих, субъектов, осуществ​ляющих торговую деятельность, и обеспечения взаимодействия хозяйст​вующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйст​вующих субъектов, осуществляющих поставки, товаров
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	бюджет района 
средства индивидуальных предпринимателей
	15

15
	15

15

	15

15

	5.2.
	Организация и проведение районного конкурса «Лучшее предприятие торговли»
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	бюджет района 
средства индивидуальных предпринимателей
	15

15
	15

15

	15

15

	5.3.
	Предоставление грантов начинающим предпринимателям на открытие новых торговых точек
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	Бюджет района
	60
	60,0
	60,0

	6. Обеспечение приоритетной поддержки социально незащищенных слоев населения района в сфере торгов

	6.1.
	Участие в реализации проектов, ориентированных на организацию обслуживания граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	Средства индивидуальных предпринимателей
	15
	20

	20

	7.Информационное обеспечение в сфере торговли

	7.1
	Организация обучения руководителей предприятий по вопросам охраны труда и техники безопасности, аттестации рабочих мест и другим вопросам
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	за счет средств малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Жигаловский район»  

	70
	80
	90

	7.2
	В целях информационно- методического обеспечения с представителями торгующих организаций:

1) проведение семинаров;

2) информирование через средства массовой информации
	управление экономики и труда Администрации МО «Жигаловский район»
	2013-2015 годы
	Бюджет района
	5
	10
	15

	
	ИТОГО:
	
	
	
	1820
	1850
	1875и


Начальник управления экономики и труда Администрации МО  «Жигаловский район»                                                                Г.А. Басурманова
